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Nossa Senhora da Gldéria/SE. 10 de maio de 2024
Oficio n2 28/2024 — GPCMNSG.

Exma Conselheira
SUSANA AZEVEDO
Presidente da Corte de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE)

Excelentissima Conselheira Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
vimos por meio deste informar sobre o julgamento do procedimento legislativo ne 01/2024,
que tramitou perante o Poder Legislativo Municipal, no qual foi apreciado o Parecer Prévio n2
3479, oriundo do Processo TC 009378/2017, havendo sido mantida a decisdo opinativa da
Corte de Contas.

Acompanha o presente oficio: Parecer da Comissdo competente, Decreto
Legislativo e ata da sessdo de julgamento.

Nada mais a tratar, antecipadamente agradecemos.

]
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Presidente da Cdmara Municipal
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DECRETO LEGISLATIVO N2 01/2024, DE 09 DE ABRIL DE 2024.

Dispde sobre a APROVACAO COM RESSALVAS das
contas referentes ao exercicio financeiro do ano de
2016 de responsabilidade do Gestor FRANCISCO
CARLOS NOGUEIRA NASCIMENTO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA,
ESTADO DE SERGIPE, no uso da atribui¢do que lhe confere a Lei Organica e o Regimento Interno,
faz saber que o Plenario aprovou e fica promulgado o presente Decreto Legislativo:

Art. 12 - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as contas da Prefeitura Municipal
de NOSSA SENHORA DA GLORIA, referente ao exercicio financeiro 2016 de responsabilidade do
Gestor FRANCISCO CARLOS NOGUEIRA NASCIMENTO, nos termos do Parecer Prévio n2 3479 -
PLENO, oriundo do processo TC — 009378/2017, conforme razdes postas no parecer da comissio
permanente de orcamento e finangas.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Nossa Senhora da Gldria/SE, 09 de abril de 2024.
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Presidente da Camara Municipal
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Ata da 1° Sessao Especial do 19* Legislatura, do 4° Periodo Legislativo
da Camara Municipal de Nossa Senhora da Gléria do Estado de Sergipe.
Aos 09 (nove) dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro
(2024), as 20:00 horas, em sessdo Especial da Camara Municipal de
Nossa Senhora da Gléria do estado de Sergipe, em sua sede no palacio
José Dernival de Andrade, situado na Praca Filemon Bezerra Lemos 172
centro, presentes os Excelentissimos Senhores(as) Vereadores(as)
Flavio Vieira dos Santos, Antéonio Humberto Dantas, Maria Ivani Nunes,
Luiz Carlos de Almeida, Ancelmo Andrade Dantas, Alex Santos Souza,
Astrogildo Soares da Costa, Edivaldo Neves da Silva, José Etelvan
Oliveira Melo Junior, José Adenilton Ribeiro Aragiao, Karina Verissimo
Santos, Ronivon Francisco Damaceno, havendo quorum legal com a
presenca de 12 (doze) Vereadores (as) o Senhor Presidente declara
aberta a presente Sessao Especial. (LEITURA DO EXPEDIENTE) pare
prévio TC N° 3479, oriundo do processo TC- 009378/2017, do Trib
de Contas do Estado de Sergipe que recomenda aprovacao/cgm
ressalvas das contas do exercicio financeiro do ano de 2016 (doisuil e
vinte e dezesseis) do gestor ex-prefeito Francisco Carlos Nogueira
Nascimento, leitura de edital de publicagédo, notificacao e parecer da
comissdo permanente de Orcamento e Finangas da Camara Munici
de Nossa Senhora da Gloria do Estado de Sergipe, que opina po
unanimidade pela aprovacao das contas referente ao exercici
financeiro do ano de 2016, responsabilidade do Senhor Francisc
arlos Nogueira Nascimento. Em seguida o Senhor Presidente
comunica aos nobres vereadores (as) que de acordo com a Lei
Organica e Regimento Interno desta casa Legislativa ira se proceder a
votacao das contas anuais do Municipio de Nossa Senhora da Gléria do
stado de Sergipe referente ao exercicio financeiro de 2016, parecer
révio n° 3479 processo TC- 009378/2017 e posto em votacdo aberta o
ual obteve o seguinte resultado: 12 (doze) votos favoraveis e nenhum
ontra, sendo assim as contas foram aprovadas por unanimidade,
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contas do ex-prefeito Francisco Carlos Nogueira Nascimento relativo
ao exercicio financeiro de 2016. O Senhor Presidente apresentou
Decreto Legislativo N° 01 de 09 de abril de 2024 que dispde sobre a
aprovagao com ressalvas, das contas referentes ao exercicio
financeiro do ano de 2016 de responsabilidade do Gestor Francisco
Carlos Nogueira Nascimento, em seguida o Senhor Presidente,
determina que mediante oficio, seja enviado cépias de todo o processo
de votacido ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Ministério
Publico Estadual e Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe. Nada mais
havendo a se tratar o Excelentissimo Senhor Presidente Flavio Vieira
dos Santos, declara encerrada a presente sessio especial a qual segue
assinada por todos os vereadores presente. Camara Municipal de
Nossa Senhora da Gloria/ SE em 09 de abril de 2024.

Plenario Vereador Carlos Henrique Melo, 09 de abril de 2024.

ﬂ 7 ,
/ Anténio Hun'z#to Dantas

Vice-présidente
'Q’E .v(§2" o— )

Maria Ivani Nunes
Primeira Secretaria

) , ¢ b
Luiz Carlos de Almeida
Segundo Secretario
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}Kcelmo Andrage Dantas

Vereador

Edivaldo Neves da Silva

Q/ereador (Primeiro Suplente)
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Karma Venssnmo Santos
Vereadora

Ronivol Francisco Damaceno
Vereador
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA
SENHORA DA GLORIA.

Parecer referente as contas anuais
de Governo relativo ao exercicio
Financeiro de 2016.

A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE, constituida nos moldes do artigo 32, Il do
Regimento Interno da Casa, instada a se manifestar, mediante emissdo de parecer, sobre a
PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016, vem,
respeitosamente perante a honrosa e elevada presenca de VOSSAS EXCELENCIAS, através de
seu relator o Vereador JOSE ADENILTON RIBEIRO ARAGAO, apresentar PARECER TECNICO nos
termos avante aduzidos:

| - RELATORIO

Encontra-se em tramitagdao procedimento legislativo n? 01/2024, referente a
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria, exercicio financeiro
de 2016, evidenciado nos autos do Processo TC n2 009378/2017, oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, época em que a Municipalidade era capitaneado pelo senhor
FRANCISCO CARLOS NOGUEIRA NASCIMENTO.

A Corte de Contas encaminhou, por meio eletrénico, cépia dos autos 2
Presidéncia da Camara que determinou a abertura de procedimento legislativo para
apreciacdo pelo Poder Legislativo do Parecer Prévio.

O Presidente da Camara Municipal, em respeito as regras regimentais,
determinou a publica¢do de edital, com a finalidade de auferir publicidade ao parecer prévio,
ao tempo que encaminhou os autos a comissdo competente para tramitagdo.

Na Comissdo o Presidente, em respeito aos principios constitucionais do
Contraditdrio e ampla defesa, determinou a notificagdo do Gestor a época para apresentacdo
de defesa, devidamente acompanhada de cépia do Parecer Prévio n2 3479.

Transcorrem in albis.
Esse é o Relatdrio, passo a fundamentagdo.
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Il - FUNDAMENTACAO

A analise desta Comissdo Permanente é albergada no dispositivo do art. 218, do
Regimento Interno, conforme abaixo descrito: in verbis

Art. 218 - Recebida as contas prestadas pelo Prefeito, acompanhadas do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado, o Presidente adotara as seguintes
providéncias:

I - determinard a publicagdo do Parecer Prévio, no Mural da Camara Municipal;

Il - encaminhara o processo a Comissdo de Orgamento e Finangas, onde
permanecera por 30 (trinta) dias, a disposi¢do de qualquer contribuinte, que
podera lhes questionar a legitimidade e legalidade.

Ora, os autos do processo TC 009378/2017, oriundo do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, como anteriormente dito, referem-se ao processamento e julgamento das
contas de governo, exercicio financeiro 2016.

As irregularidades apontadas na auditoria s3o:

- LDO e a LOA foram encaminhadas, desacompanhadas dos anexos respectivos,
inclusive com o anexo de metas fiscais, em desacordo com o art. 42, da LRF;

- O municipio orgou somente 0,52% das despesas autorizadas em acdes para
protecdo a pessoa idosa, em desacordo com o art. 230, da CF;

- Inscrigdo de restos a pagar sem a devida disponibilidade financeira;

- Insuficiéncia de lastro financeiro para honrar as obrigacdes de curto prazo;

- Reconhecimento do passivo financeiro em desacordo com o art. 92, da Lei
Federal n? 4.320/64; - Ndo recolhimento das retencdes (contribuicbes
previdenciarias) dentro do prazo legal e auséncia de registro das despesas
com as contribui¢Bes previdenciarias (a cargo do empregador), em desacordo
com o art. 50, inciso I, da LRF;

- Excesso de despesa com pessoal;

Consta no parecer prévio orientagdo pela APROVACAO COM RESSALVAS, nos
seguintes termos:

(...)

Deste modo, VOTO pela EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVACAO COM RESSALVA das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora da Gldria, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob
responsabilidade de Francisco Carlos Nogueira Nascimento, nos termos do art.
43, inciso II, da Lei Complementar 205/2011 c/c o art. 91, inciso II, do Regimento
Interno deste Tribunal.
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A nosso olhar a unica irregularidade que poderia induzir & rejei¢do das contas,
seria 0 excesso de limite de pessoal, entretanto, constata-se que durante o exercicio financeiro
a Prefeitura de Nossa Senhora da Gléria atingiu o percentual de 61,96% (sessenta e um inteiros
e noventa e seis fracionados).

A propria decisdo da Corte de Contas, mitigou tal irregularidade, vejamos:

(...)

Ocorre, no entanto, que é fato publico e notdrio que no exercicio financeiro ora
analisado, o Pais e o Estado de Sergipe continuar a passar por um longo periodo
de crescimento real negativo do Produto Interno Bruto (PIB).

Entre os anos de 2014 e 2016 a economia brasileira passou por diversas
dificuldades. Em 2014 o PIB teve um crescimento de 0,5%, estando, assim, na
perspectiva definida no §12 do art. 66 da LRF. No ano de 2015, o PIB Nacional
ficou negativo em 3,5% e em 2016(exercicio em andlise) encolheu 3,3%.

Destarte, com base em diversos julgamentos desta Corte de contas, entendo
que a rejeicdo, neste caso, mostrar-se-ia atentatéria a razoabilidade e a isonomia.

E sabido também que os entes federativos tém sido atingidos pela queda da
receita, € mais ainda, deparam-se com o0 aumento vegetativo da folha de
pagamento do quadro de servidores, decorrentes dos Planos de Carreira que
estabelecem direitos pessoais de concessdo automatica, tornando impossivel a
qualquer gestdo, a observancia dos limites fiscais.

(.)

Pois bem, as irregularidades restantes s3o de natureza formal, n3o induzindo 3
rejeicdo, conforme preceitua o Regimento Interno da Corte de Contas, sendo vejamos:

Art. 91 — As contas serdo julgadas:

(...)

Il - Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer
outra falta de natureza formal que n3o acarrete dano ao erario. Ao julga-las
dessa forma, o Tribunal daréa quitagdo ao responsavel, mas lhe determinarg, ou
a quem lhe haja sucedido, a imediata correcdo das irregularidades detectadas
e a adogdo das medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia.

Portanto, somos no sentido de manter a APROVACAO DAS CONTAS com as
ressalvas existentes no parecer prévio n2 3479.

lll - VOTO DO RELATOR

DIANTE DO EXPOSTO este Relator OPINA pela manutenco da decis3o proferida
pelo Tribunal de Contas com a APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS, EXERCICIO
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FINANCEIRO 2016, de responsabilidade do senhor FRANCISCO CARLOS NOGUEIRA
NASCIMENTO, entdao Gestor Municipal.

Sala das sessdes, N. Sra. da Gldria/SE, 02 de abril de 2024

JOSE! AD NILTON RIBEI

ARAGA
Relator

PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE, em sess3o realizada em de 02 de abril de
2024, opinou por UNANIMIDADE dos seus membros pela aprovacdo do relatério apresentado
pelo relator.

Sala das sessdes, Nossa Senhora da Gléria/SE, 02 de abril de 2024.
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ALEX SANTOS SOUZA

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA
SENHORA DA GLORIA.

Parecer referente as contas anuais
de Governo relativo ao exercicio
Financeiro de 2016.

A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE, constituida nos moldes do artigo 32, Il do
Regimento Interno da Casa, instada a se manifestar, mediante emissdo de parecer, sobre a
PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016, vem,
respeitosamente perante a honrosa e elevada presenca de VOSSAS EXCELENCIAS, através de
seu relator o Vereador JOSE ADENILTON RIBEIRO ARAGAO, apresentar PARECER TECNICO nos
termos avante aduzidos:

| - RELATORIO

Encontra-se em tramitacdo procedimento legislativo n2 01/2024, referente a
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria, exercicio financeiro
de 2016, evidenciado nos autos do Processo TC n2 009378/2017, oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, época em que a Municipalidade era capitaneado pelo senhor
FRANCISCO CARLOS NOGUEIRA NASCIMENTO.

A Corte de Contas encaminhou, por meio eletronico, cépia dos autos a
Presidéncia da Camara que determinou a abertura de procedimento legislativo para
apreciacdo pelo Poder Legislativo do Parecer Prévio.

O Presidente da Camara Municipal, em respeito as regras regimentais,
determinou a publicacdo de edital, com a finalidade de auferir publicidade ao parecer prévio,
ao tempo que encaminhou 0s autos a comissdao competente para tramitagdo.

Na Comissio o Presidente, em respeito aos principios constitucionais do
Contraditério e ampla defesa, determinou a notificacdo do Gestor a época para apresentacao
de defesa, devidamente acompanhada de cdpia do Parecer Prévio n2 3479.

Transcorrem in albis.

Esse é o Relatério, passo a fundamentacao.
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Il - FUNDAMENTACAO

A analise desta Comiss3o Permanente é albergada no dispositivo do art. 218, do
Regimento Interno, conforme abaixo descrito: in verbis

Art. 218 - Recebida as contas prestadas pelo Prefeito, acompanhadas do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado, o Presidente adotard as seguintes
providéncias:

| - determinara a publicagdo do Parecer Prévio, no Mural da Camara Municipal;

Il - encaminhara o processo a Comissdo de Orgamento e Finangas, onde
permanecerd por 30 (trinta) dias, a disposi¢do de qualquer contribuinte, que
podera Ihes questionar a legitimidade e legalidade.

Ora, os autos do processo TC 009378/2017, oriundo do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, como anteriormente dito, referem-se ao processamento e julgamento das
contas de governo, exercicio financeiro 2016.

As irregularidades apontadas na auditoria sdo:

_ LDO e a LOA foram encaminhadas, desacompanhadas dos anexos respectivos,
inclusive com o anexo de metas fiscais, em desacordo com o art. 42, da LRF;

- O municipio orgou somente 0,52% das despesas autorizadas em ag¢des para
protecdo a pessoa idosa, em desacordo com o art. 230, da CF;

- Inscrigdo de restos a pagar sem a devida disponibilidade financeira;

- Insuficiéncia de lastro financeiro para honrar as obrigacdes de curto prazo;

- Reconhecimento do passivo financeiro em desacordo com o art. 92, da Lei
Federal n® 4.320/64; - Ndo recolhimento das retencgdes (contribuicdes
previdencidrias) dentro do prazo legal e auséncia de registro das despesas
com as contribuicdes previdenciarias (a cargo do empregador), em desacordo
com o art. 50, inciso Il, da LRF;

- Excesso de despesa com pessoal;

Consta no parecer prévio orientagao pela APROVACAO COM RESSALVAS, nos
seguintes termos:

(...)

Deste modo, VOTO pela EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVACAO COM RESSALVA das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora da Gléria, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob
responsabilidade de Francisco Carlos Nogueira Nascimento, nos termos do art.
43, inciso I, da Lei Complementar 205/2011 c/c o art. 91, inciso II, do Regimento
Interno deste Tribunal.
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A nosso olhar a unica irregularidade que poderia induzir a rejei¢do das contas,
seria 0 excesso de limite de pessoal, entretanto, constata-se que durante o exercicio financeiro
a Prefeitura de Nossa Senhora da Gléria atingiu o percentual de 61,96% (sessenta e um inteiros
e noventa e seis fracionados).

A propria decisdo da Corte de Contas, mitigou tal irregularidade, vejamos:

(-..)

Ocorre, no entanto, que é fato publico e notdrio que no exercicio financeiro ora
analisado, o Pais e o Estado de Sergipe continuar a passar por um longo periodo
de crescimento real negativo do Produto Interno Bruto (PIB).

Entre os anos de 2014 e 2016 a economia brasileira passou por diversas
dificuldades. Em 2014 o PIB teve um crescimento de 0,5%, estando, assim, na
perspectiva definida no §12 do art. 66 da LRF. No ano de 2015, o PIB Nacional
ficou negativo em 3,5% e em 2016(exercicio em andlise) encolheu 3,3%.

Destarte, com base em diversos julgamentos desta Corte de contas, entendo
que a rejeigao, neste caso, mostrar-se-ia atentatéria a razoabilidade e a isonomia.

E sabido também que os entes federativos tém sido atingidos pela queda da
receita, e mais ainda, deparam-se com o aumento vegetativo da folha de
pagamento do quadro de servidores, decorrentes dos Planos de Carreira que
estabelecem direitos pessoais de concessdo automatica, tornando impossivel a
qualquer gestdo, a observancia dos limites fiscais.

.)

Pois bem, as irregularidades restantes sdo de natureza formal, ndo induzindo a
rejeicdo, conforme preceitua o Regimento Interno da Corte de Contas, sendo vejamos:

Art. 91 — As contas serdo julgadas:

(...)

Il — Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer
outra falta de natureza formal que ndo acarrete dano ao erario. Ao julga-las
dessa forma, o Tribunal dard quitagdo ao responsavel, mas lhe determinara, ou
a quem lhe haja sucedido, a imediata correcdo das irregularidades detectadas
e a adogdo das medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia.

Portanto, somos no sentido de manter a APROVACAO DAS CONTAS com as
ressalvas existentes no parecer prévio n2 3479.

Il - VOTO DO RELATOR

DIANTE DO EXPOSTO este Relator OPINA pela manutencgdo da decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas com a APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS, EXERCICIO
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FINANCEIRO 2016, de responsabilidade do senhor FRANCISCO CARLOS NOGUEIRA
NASCIMENTO, entdo Gestor Municipal.

Sala das sess@es, N. Sra. da Gldria/SE, 02 de abril de 2024
/

JOSE ADENILTON RIBEIRO ARAGA

Relator

PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE, em sessdo realizada em de 02 de abril de
2024, opinou por UNANIMIDADE dos seus membros pela aprovacdo do relatério apresentado
pelo relator.

Sala das sessdes, Nossa Senhora da Gléria/SE, 02 de abril de 2024.
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